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BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE SANTA MERCEDES
- ESTADO DE SAO PAULO.

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/93.

PREGAO PRESENCIAL N° 14/2021

PROCESSO N.° 24/2021

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, 11 - 2° Andar
- Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-
mail: licitacao@primebeneficios.com.br, tiago.magoga@primebeneficios.com.br, por
intermédio de seu procurador subscrito in fine, vem, respeitosamente, nos termos do art.
41 da Lei Federal n.° 8.666/93, IMPUGNAR O EDITAL, consoante motivos a seguir

determinados:
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a

atividade compativel com o objeto da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo

para impugnacao é de até o 2° dia util que antecede a abertura das propostas, conforme

art. 41 da Lei n.° 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo nio pode descumprir as normas e condigoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

[...]

§ 2° - Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagio
perante a administragio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1itil
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irreqularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagio ndo terd efeito de recurso.

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos

administrativos estéd disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o
dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-do 0s dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.
Pardagrafo 1inico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no érgdo ou na entidade. (grifo nosso)

Segundo, a contagem deve ser iniciada de trds para frente, excluindo o

dia da abertura, conforme quadro ilustrativo abaixo:

Final de
Terca Quarta Quinta Sexta Segunda
Semana
18 e 0/09/21
14/09/21 | 15/09/21 17/09/21
19/09/21

2° dia atil
Abertura das
Término da
propostas
contagem. 1° dia atil
Inicio da contagem
Inclui-se este

dia

Exclui-se este dia
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Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicdo encontra- se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 02 (dois) dias tteis anteriores a data da

abertura da licitacdo.

II - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relacdo a realizacdo do certame. Mas, é obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas, como determina o art. 12do Decreto n.° 3.555/2000,

tendo em vista a omissao das citadas normas de regéncia:

Art. 12. Até dois dias titeis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
ato convocatorio do pregao.

§ 1° - Caberd ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e

quatro horas.

Dessa forma, o pregoeiro devera apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidacdo do certame, pois, diante do siléncio restara invidvel a

formulagdo adequada e satisfatoria das propostas.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 20/09/2021 as 09:00 horas, a abertura do Pregao

Presencial n.° 14/2021, para o seguinte objeto:

“Contratacio de empresa especializada para a prestacio de servigos de
gerenciamento do abastecimento de combustiveis de veiculos e outros servigos
prestados por postos credenciados, por meio de implantagdo e operagio de um
sistema informatizado e integrado com utilizagdo de cartdo magnético ou
microprocessado e disponibilizagio de Rede Credenciada de Postos de
Combustiveis no Estado de Sdo Paulo, de forma a garantir a operacionalizagdo
da frota da Prefeitura Municipal de Santa Mercedes-SP.”

Em detida analise ao edital contatou-se ilegalidades. Sendo assim, serve
a presente para demonstra-las, uma vez que pode gerar uma contratacdo temeraria,

consequentemente ndo selecionando a proposta mais vantajosa.

PONTO 01 - DA AUSENCIA DA QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA
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Antes de qualquer outra argumentacgdo, impende ja registrar que o art.
32 da Lei n° 8.666/93 determinou que os documentos de habilitacdo, previstos nos

artigos 28 a 31 da mesma lei, somente podem ser dispensados, no todo ou em parte, nos

casos especiais, 0 que nao é o caso desta licitacdo.

A Lei Federal n° 13.243, de 2016, alterou a Lei Geral de Licitacdo n.°

8.666/93, acrescentou 0 § 7° ao art. 32, determinando que os documentos de habilitacao,

previstos nos artigos 28 a 31 da mesma lei, somente podem ser dispensados, no todo ou

em parte, nos casos especiais, 0 que nio é o caso desta licitacao.

Antes da referida lei ter alterado a Lei Geral de Licitagao (8.666/93), até

poderia existir entendimento que seria um rol limitativo mas nao obrigatério.

Porém, o que muitos 6rgao nao conseguem entender é que, a partir de

2016, o § 7° tornou obrigatério exigir os documentos do art. 28 a 31.

Nao é raro encontrar citacdo de doutrina, cuja obra é anterior ao ano de
alteracdo da lei, para justificar que o rol de documentos previstos nos artigos 28 a 31, sao
meramente limitativos, cabendo a Administracdo, conforme sua conveniéncia, determinar

quais deverdo ser exigidos.

No entanto, a LEI é clara, ao determinar que ndo podem ser dispensados

no TODO ou EM PARTE, somente nos casos especificados pela prépria lei.

Claro estd, portanto, que a disposicao legal do art. 31 da Lei 8.666/1993
é OBRIGATORIA, por forca do § 7° do art. 32 da mesma lei, in verbis:

Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartorio competente ou
por servidor da administragio ou publicacdo em drgdo da imprensa oficial.

[...]

§ 70 A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo poderd
ser dispensada, nos termos de requlamento, no todo ou em parte, para a
contratagdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, desde que para
pronta entrega ou até o valor previsto na alinea “a” do inciso II do caput do
art. 23. (Incluido pela Lei n°13.243, de 2016)
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Ora, nao sendo aquisicao de produto para pesquisa e desenvolvimento,
a exigéncia de tais documentos se torna obrigatdria, conforme bem alinhado pelo TCU

antes mesmo deste paragrafo ser incluido na Lei de licitagdo no ano de 2016.
Neste sentido, o TCU proferiu o seguinte acérdao:

“Enunciado

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacio técnica e a
capacidade econémico-financeira das licitantes, desde que compativeis
com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administragdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar
que a empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou servigos
pactuados.

Acérddo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagio, com pedido de
medida cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card Administragio
de Beneficios Ltda. contra o edital do Pregdo Eletronico 7/2018, promovido pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (ITRE/ES) para o “fornecimento
de cartoes combustivel pos-pagos” para a frota de veiculos daquela unidade.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio
do Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276,
§ 1°, do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da presente representagdo e, no mérito, considerd-la parcialmente
procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo, autorizando o TRE/ES,
excepcionalmente, a dar prossequimento ao Pregao Eletronico 7/2018;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (ITRE/ES) de
que a_ndo_exigéncia de comprovacdo de qualificacdo técnica e
econdmico-financeira identificada no edital do Pregio Eletronico 7/2018
(Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, ¢/c os arts. 30, 31 e
32 da Lei 8.666/1993;

9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo
Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 - Relator ]OSE MUCIO MONTEIRO”

No entanto, de acordo com os temos do edital ndo se esta exigindo a
qualificacao econdémico-financeira, conforme determina a legislagdo e jurisprudéncia do

TCU, previstas no artigo 31 da Lei n.® 8.666/93.

A legislagdo prevé expressamente que, com a finalidade de se
comprovar a boa situagdo financeira da empresa (QUALIFICACAO ECONOMICA E
FINANCEIRA), deve ser exigido das licitantes o balanco patrimonial, indices

econdmicos e a certiddo negativa de faléncia pois sdo documentos idoneos para

demonstrar de fato a satde financeira de qualquer sociedade empresaria.
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Uma simples certiddo atestando que inexiste processo judicial de
faléncia ndo tem o conddo de, sozinha, comprovar a capacidade econémica de uma

empresa (inc. III da clausula 12.1 do edital).

Alias, pelo contrério, quando existir esse registro, significa que, em tese,
a empresa ja foi a bancarrota, de modo que a “Inés é morta”.

No entanto, nem esta Certiddo esta sendo exigida !

Ou seja, qualquer empresa, inclusive as que estiverem em processo de
faléncia poderdo participar do certame, cujo objeto é de suma importancia para o
municipio de pontes e Lacerda por cuidar dos abastecimentos da frota da municipalidade,

inclusive ambulancias e servigos essenciais.

Ressalta-se que a administragdo publica se encontra vinculada ndo sé ao
edital, mas também aos principios norteadores da Licitacdo, entre eles o principio da
legalidade, disposto tanto no Art. 37 da Constituicdo Federal como em praticamente toda

norma referente a Administracao Pablica na legislacao brasileira.
Assim, a expedicdo de Edital de licitagdo do qual carecem requisitos
minimos previstos na Lei Federal n°® 8.666/93 é um ato administrativo manifestamente

ilegal, devendo ser anulado e revisto.

Neste sentido, 0 TCU proferiu o seguinte acordio na Representacido de

autoria da empresa PRIME:

Acérdio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo, com pedido de
medida cautelar, oferecida por Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda. a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregao
Eletronico 4/2021, a cargo da Justica Federal de 1° Grau da Segdo Judicidria do
Rio Grande do Sul (JE/RS) , que tem por objeto a contratagio de empresa
especializada na prestacio de servicos de administracio e gerenciamento de
abastecimento de combustiveis e outros servigos, a fim de atender as
necessidades da J[F/RS;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio
do Plendrio, diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da Representacio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do
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Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugio-TCU
259/2014;

9.2. indeferir o pedido de concessio de medida cautelar formulado pelo
representante, tendo em vista a inexisténcia dos elementos necessdrios para sua
adogdo;

9.3. no mérito, considerar a Representacio parcialmente procedente;
9.4. dar ciéncia a Justica Federal de Primeiro Grau/Secio Judicidria do Rio
Grande do Sul, com fundamento no art. 9°, inciso 1, da Resolugio-TCU
315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no
Pregao Eletronico 4/2021, para que sejam adotadas medidas internas com vistas
a prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:

9.4.1. a auséncia da exigéncia da comprovagdo da qualificacdo técnica e
econdmico-financeira das licitantes infringe o previsto no art. 27, ¢/c os
arts. 30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993 e estd em desacordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal, conforme Acorddo 891/2018-TCU-
Plendrio, Ministro Relator José Miicio Monteiro;

9.5. informar a Justica Federal de Primeiro Grau/Secio Judicidria do Rio
Grande do Sul (JE/RS) e ao representante deste Acorddo, destacando que o
relatério e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do endereco
eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

9.6. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento
Interno/TCU. Numero do Acordio

ACORDAO 715/2021 - PLENARIO - Relator RAIMUNDO CARREIRO.
Processo 008.954/2021-6. Data da sessido 31/03/2021.

Este entendimento é comungado em outra decisao do TCU:

“Enunciado

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacio técnica e a
capacidade econémico-financeira das licitantes, desde que compativeis
com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administragdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar
que a empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou servigos
pactuados.

Acérddo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagio, com pedido de
medida cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card Administragio
de Beneficios Ltda. contra o edital do Pregio Eletrénico 7/2018, promovido pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) para o “fornecimento
de cartoes combustivel pos-pagos” para a frota de veiculos daquela unidade.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio
do Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276,
§ 1°, do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da presente representagdo e, no mérito, considerd-la parcialmente
procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo, autorizando o TRE/ES,
excepcionalmente, a dar prosseguimento ao Pregdo Eletronico 7/2018;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) de
que a ndo exigéncia de comprovagdo de qualificacdo técnica e
econdmico-financeira identificada no edital do Pregio Eletronico 7/2018
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(Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, ¢/c os arts. 30, 31 e
32 da Lei 8.666/1993;

9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao
Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 — Relator ]OSE MUCIO MONTEIRO”

O TCE/MG entende perfeitamente a disposicao da lei, inclusive sobre

a obrigatoriedade de as empresas ME e EPP de apresentarem o Balanco Patrimonial nas
licitagGes, exceto nos casos de dispensa do documento previsto exatamente no art. 32 da
lei n.° 8.666/93, conforme se verifica no Informativo de Jurisprudéncia n. 202, 1° de julho

a 15 de agosto de 2019 1, que assim registrou:

Em exame ao questionamento formulado, acerca da possibilidade de a
administragdo publica dispensar o balango patrimonial das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, o relator ressaltou que a Administragio Piiblica
deve exigir das microempresas e empresas de pequeno porte a qualificacio
financeira do licitante, por meio do balanco patrimonial e demonstragoes
contdbeis do ultimo exercicio social que demonstrem sua saide financeira,
quando for necessdrio para aferir se o promitente contratante possui idoneidade
financeira para atender satisfatoriamente o objeto a ser contratado. Assim, em
que pese o regime juridico fiscal diferenciado de determinadas categorias
empresariais, a Lei Complementar n. 123/06 permite as microempresas e
empresas de pequeno porte a apresentacido de declaracdo fiscal
simplificada, mas ndo as exime da elaboracdo do balanco patrimonial,
exigida no art. 31, I, da Lei n. 8.666/93, caso pretendam participar das
licitacbes, ainda que somente para atender a essa finalidade especifica, sob pena
de inabilitacdo.

Nio obstante, o relator ponderou que essa exigéncia poderd ser
dispensada pela Administracdo nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo, conforme previsto no
pardgrafo 1° do artigo 32 da Lei n. 8.666/93, ndo competindo, pois, a
Administracdo eleger, conforme sua conveniéncia, em qual certame ird
Embasou sua proposta de redagio em matérias ja enfrentadas por este Tribunal,
nos autos das Dentincias n. 898554, n. 986916 e n. 997561, cujo
posicionamento foi no sentido da inexisténcia de regra geral que dispense essas
empresas da elaboragio do balanco patrimonial. Destacou, ainda, o0s
entendimentos do Conselheiro Mauri Torres, nos autos da Denuncian. 911600,
no sentido de que: “as microempresas e empresas de pequeno porte que
pretendam participar de licitacoes promovidas pelos orgaos puiblicos, em que se
tenha exigido, como requisito de qualificagio econdmico-financeira, a
apresentagdo de balango patrimonial, nos moldes previstos pelo art. 31, 1, da Lei
n. 8.666/93, deverdo elabord-lo e apresenti-lo, ainda que somente para atender
a essa finalidade especifica, sob pena de inabilitacio”, e da conselheira Adriene
Andrade, nos autos da Deniincia n. 1040543, nos seguintes termos: “de
inicio, ressalto que o §1° do art. 32 da Lei n. 8.666/93 prevé, de forma
expressa, que a administracdo piiblica, nas hipéteses de convite,
concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo, poderd

L https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111623927#8
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dispensar, no todo ou em parte, os documentos de habilitacdo de que
tratam os artigos 28 a 31 daquela lei, estando, portanto, incluidos os
documentos relativos a qualificacdo técnica (art. 30) e os relativos a
qualificacdo econdémico-financeira (art. 31) (...)”.

Vencidos os conselheiros Gilberto Diniz e Cldudio Couto Terrdo, que
propuseram que a Consulta fosse respondida nos seguintes termos: “o
instrumento convocatorio do procedimento licitatorio poderd prever dispensa de
todos os interessados, sejam ou nio micro empresas e empresas de pequeno porte,
apresentarem balanco patrimonial do tultimo exercicio social, para fins de
qualificagdo economico-financeira, nos casos de convite, concurso, fornecimento
de bens para pronta entrega e leildo, nos termos do §1° do artigo 32 da Lei n.
8.666/93. (Consulta n. 1007443, Rel. Cons. Durval Angelo, 14.08.2019).
Videos das sessoes de julgamento: TVTCE 44m54s/TVTCE 16m57s/TVITCE
22m37s/TVTCE 1h49m39s

A questdo é de suma importancia, ainda mais no ramo de gerenciamento
de Frota. Para exemplificar, se eventualmente a Contratante nado realizar o pagamento a
Contratada Gerenciadora, esta deverd cumprir com os prazos de pagamentos acordados
com a Rede Credenciada, mediante contrato privado, para que ndo haja recusa de

prestacao de servicos por partes destes.

A gerenciadora, futura contratada, deve comprovar que tem uma boa

satde financeira para suportar o contrato.
Entretanto, algumas empresas, para fazer prova desta condigdo, fazem
alteracdes no Balango Patrimonial, de forma a maquia-lo e poder se sagrar vencedora do

certame.

Portanto, além de ser obrigatdrio, evita-se contratar com empresa

inidonea e ter problemas na execucdo do contrato.

Sendo assim, busca-se a inclusio da exigéncia de qualificacao

econdmico-financeira nos moldes estabelecidos pelos artigos 27, 31 e 32 da Lei 8.666/93

para todas as empresas.

PONTO 02 - DA FALTA DE EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICA
ATESTADO E (+) DE PARAMETROS OBJETIVOS PARA
COMPROVACAO
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No mesmo sentido, o edital ndo exige a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica, em que pese constar a Constituicao Federal determinar a inclusado de

exigéncia de qualificagao técnica nos procedimentos licitatorios.

Para dar azo a obrigatoriedade de se incluir nos editais de licitacdo

exigéncia de qualificagao técnica, necessario indicar os comandos legais aplicaveis:

CE/88

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao sequinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo
piiblica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigacées.

A Lei Geral de Licitacdes, a qual regulou este dispositivo constitucional,
estabeleceu quais documentos atenderiam ao termo “indispensaveis” em seus artigos 27

a 31, in verbis:

Art. 27.  Para a habilitagio nas licitacoes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

I - habilitacao juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - reqularidade fiscal e trabalhista;

V' — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicio
Federal;

[...]

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

III - comprovagio, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes e das
condigoes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo;
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1¢ A comprovacgio de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Claro esta que as disposic¢oes legais do art. 30, §§ 1° da Lei 8.666/1993
sio OBRIGATORIAS, por forga do § 7° do art. 32 da mesma lei, in verbis:

Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente ou
por servidor da administragdo ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.

[...]

§ 72 A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo poderd
ser dispensada, nos termos de requlamento, no todo ou em parte, para a
contratagdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, desde que para
pronta entrega ou até o valor previsto na alinea “a” do inciso 1 do caput do
art. 23. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

Ora, ndo sendo aquisi¢do de produto para pesquisa e desenvolvimento,
a exigéncia de tais documentos se torna obrigatoria, conforme bem alinhado pelo TCU

antes mesmo deste paragrafo ser incluido na Lei de licitacdo no ano de 2016.

Neste sentido, o TCU proferiu o seguinte acérdao:

“Enunciado

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacio técnica e a
capacidade econémico-financeira das licitantes, desde que compativeis
com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administragdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar
que a empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou servigos
pactuados.

Acérdio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacio, com pedido de
medida cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card Administragio
de Beneficios Ltda. contra o edital do Pregio Eletronico 7/2018, promovido pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) para o “fornecimento
de cartoes combustivel pos-pagos” para a frota de veiculos daquela unidade.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio
do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276,
§ 1°, do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da presente representagio e, no mérito, considerd-la parcialmente
procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo, autorizando o TRE/ES,
excepcionalmente, a dar prosseguimento ao Pregdo Eletronico 7/2018;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) de
que a ndo exigéncia de comprovacdo de qualificacdo técnica e
econdmico-financeira identificada no edital do Pregio Eletronico 7/2018
(Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, ¢/c os arts. 30, 31 e
32 da Lei 8.666/1993;

9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo
Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 - Relator JOSE MUCIO MONTEIRO”

Nao obstante, nao faz sentido contratar empresa especializa sem exigir

comprovacao da especializacao!

Veja, o edital trouxe como objeto o seguinte:

“1- DO OBJETO

1.1 - A presente licitagdo tem por objetoa CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA para a prestagio de servigos de gerenciamento do
abastecimento de combustiveis de veiculos e outros servigos prestados por postos
credenciados, por meio de implantacdo e operagdo de um sistema informatizado
e integrado com utilizagio de cartdo magnético ou microprocessado e
disponibilizagdo de Rede Credenciada de Postos de Combustiveis no Estado de
Sao Paulo, de forma a garantir a operacionalizagdo da frota da Prefeitura
Municipal de Santa Mercedes-SP

A tnica forma de comprovar que uma empresa € especialista, ou no
minimo tenha experiéncia capaz de comprovar aptiddo para executar o futuro contrato, é
através de apresentacdo de atestados fornecidos por empresas, publicas ou privadas, de

modo que sejam compativeis em caracteristicas, prazos e quantidades, conforme dita a lei.

Cabe esclarecer que a Administragdo Pablica, em suas contratagdes, esta
adstrita aos ditames legais que a regem. E nesta base de pensamento temos que a licitagao
é o meio administrativo pelo qual o poder publico adquire os bens, obras e servicos
indispensaveis ao cumprimento de suas obriga¢des. Em linguagem bem simples: licitagdo
é a forma do governo fazer suas compras para garantir o desenvolvimento econémico,

social e cultural da sociedade.

[4)
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Em razdo de seu gigantismo, o poder publico, nas esferas federal,
estadual e municipal, é o maior comprador de bens, servicos e obras do pais. E necessario
rigoroso atendimento a legislacdo para que esse grande volume de recursos seja aplicado

com eficiéncia e economicidade.

E o imperativo do Art. 3° da Lei de Licitagdes e Contratos - “A licitagdo
destina-se a garantir a observdancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da

proposta mais vantajosa para a administragdo (...)”

Com isto, temos que o processo licitatério tem como objetivo escolher,
dentre os vérios concorrentes de cada setor, a proposta mais vantajosa para o poder
publico no que se refere aos aspectos de preco e qualidade. Assim, é imprescindivel a
promocao de real competigdo entre as empresas licitantes, a fim de que a compra obtenha

as condigdes mais vantajosas para a sociedade.

Assim, cada participante deve comprovar o cumprimento dos requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital de licitacdo. E ao poder publico, cabe a escolha
da melhor proposta, a fiscalizacdo dos bens e servicos entregues pelo vencedor e sua

correta utilizacdo em favor da populacao.

E para garantir a escolha da proposta mais vantajosa, ndo basta
simplesmente o menor preco. Cientes de que rotineiramente empresas aventureiras
aviltam os precos nos processos licitatorios (pregdes eletronicos) destinados a contratagao
de servigos terceirizados, afastando, por consequéncia, empresas sérias do certame,
somado ao fato de que essas mesmas empresas aventureiras, posteriormente a assinatura
dos contratos, nao tém condi¢des de cumpri-los, gerando os mais diversos transtornos e
prejuizos ao Poder Ptublico, concluiu-se que os 6rgaos publicos ndo podem ser silentes,
sob pena de serem acusados de omissado e, eventualmente, por contratarem mal, virem a

ser condenados por ma gestdo do erario.

Para garantir que “empresas aventureiras” ndo minem o processo
competitivo, cabe a Administragdo requerer destas uma real comprovacgao de capacidade

técnica e financeira, com base no que dispde a legislagdo acima citada.
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Vemos desta forma que o legislador buscou assegurar a Administracao
ferramentas para selecionar empresas que nao sao aventureiras, que estdo consolidadas
no mercado, estando aptas a prestar servigos continuados para a Administragdo, e com
capacidade para executar sem dificuldades seus encargos no momento da contratagao.
Tendo como beneficio a reducdo de indices de contratagdes mal sucedidas, pois quanto
mais a contratada estiver consolidada no mercado, com capacidade operacional adequada
para desempenhar seus encargos, maiores serdo as chances de ela cumprir o contrato ao
longo do tempo, sem solavancos ou términos inesperados que possam colocar em risco a

propria continuidade dos servicos publicos ofertados pela Administracao.

E notério que, ao deixar de estabelecer exigéncias minimas capacidade
técnica e estabelecimento de parametros objetivos para analise da comprovagao
anterior da futura contratada, a Administracao se expde a ma contratagao, arriscando

todo o seu objetivo que é o bem-estar da populacao.

Temos as seguintes indagagoes:

o  Qual a garantia da Administracio de que contratard empresa com
“expertise” na execugdo do contrato?

e Quem fica em situagdo de risco pela ndo apresentacio dos atestados de
capacidade técnica?

e Quem é o favorecido pela comprovagio de capacidade técnica?

A Administragdo ndo se resguarda com nenhuma garantia de que a
empresa tem uma minima experiéncia na execucdo do contrato, pois podera ser uma
aventureira no mercado buscando se capitalizar com a intermediacdo de recursos
publicos. Serd que a Administragdo se arriscard em contratar uma empresa que pode se
tornar inadimplente no curso da execucao, colocando a populacao em risco de ndo ter a
frota de veiculos em condicdo de uso, como também o comércio local que podera ter seus

pagamentos comprometidos por ndo receber da gestora.

Nao prever que a licitante vencedora da fase de disputa comprove

aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitacio, como estabelecido no art. 30, inc. II da

Lei 8666/93, é flertar com a possibilidade de contratar empresa incapaz de cumprir o

contrato, é forgoso reconhecer que o gestor publico deve se cercar de cautelas que
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garantam a prestacdo adequada e continua dos servicos terceirizados, sob pena de ver

zerados os ganhos de eficiéncia pretendidos.

A lei de licitacdo n.° 8.666/93 determina que as licitantes devem

comprovar sua qualificagdo técnica mediante a apresentacdo de Atestados que, conforme

o nome ja diz, atesta que a licitante ja prestou servigos, de forma satisfatéria, para objeto

compativel em caracteristicas, prazos e quantidades.

Exigir atestado em licitacdo publica é tdo importante que o TCE/SP

editou a Simula n.° 24, onde determina que seja exigida a comprovacao de 50 a 60% do

objeto licitado:

SUMULA N° 24

Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovagcdo da
qualificacdo operacional, nos termos do inciso 11, do artigo 30 da Lei
Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢io
de quantitativos minimos de prova de execucio de servicos similares,
desde que em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da
execucdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente
justificado.

O TCU em julgado que analisou caracteristicas necessarias a seguranga

da contratacdo de empresas prestadoras de servigo temos o seguinte:

“Quando a Administracdo contrata determinada empresa com
capacidades técnico operacional, profissional e econdmico-financeira
frageis, o prejuizo social, econémico e administrativo é certo e enorme.
E é justamente desses prejuizos que a Administracdo do TCU deseja
esquivar-se mediante a aplicacdo, dentre outras regras, da exigéncia
editalicia aqui debatida e defendida” (TC 028.029/2010-0 Segunda
Ciamara)

E em caso analogo, no qual o TRE-ES publicou edital para contratacao

de vale-combustivel, a Corte de Contas da Unido em sessdo plendria, onde o Exmo. Min.

Rel. José Mucio Monteiro descortinou o assunto com o seguinte entendimento:

GRUPO I - CLASSE VII - Plendrio TC 005.316/2018-9

Natureza: Representacio

(...)

16. Cumpre ainda ressaltar que esta Corte de Contas expediu orientagoes acerca
da matéria que, a meu ver, também deixam assente a natureza compulsoria da
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exigéncia de habilitagdo (Licitagdes e contratos — orientagdes e jurisprudéncia
do TCU, ed. 4, Brasilia, 2010, p. 332, grifamos):

‘E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatérios,
exigir documentos de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto
licitado, especialmente aqueles que comprovein a qualificacdo técnica e
a capacidade econdmico-financeira dos licitantes.

Exigéncias habilitatorias (...) devem restringir-se apenas ao necessirio para o
cumprimento do objeto licitado.”

17. Reputo, dessa forma, que a Lei 8.666/1993 visa evitar o estabelecimento de
exigéncias excessivas, sem, no entanto, deixar de impor que sejam apresentados
- em todos os procedimentos licitatorios, salvo naqueles em que a propria lei
autorize a dispensa — os documentos e condicoes minimamente suficientes para
comprovar que o0s interessados estejam habilitados em todos os aspectos por ela
estipulados.

(...)

5. Desse modo, cabe perquirir, neste processo, o grau de obrigatoriedade dessas
exigéncias nas licitacoes piiblicas e quais efeitos sua eventual auséncia teriam
sobre a validade do certame.

6. Como salientado nos pareceres da unidade técnica e do Ministério
Pablico, reproduzidos no relatério que precede este voto, a
jurisprudéncia e a doutrina sdo razoavelmente consensuais no
entendimento de que a exigéncia de documentos que comprovem a
qualificacio técnica e a capacidade econdmico-financeira das
licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, nao é
apenas uma faculdade, mas um dever da Administracao.

(...)

Ata n® 14/2018 - Plendrio Data da Sessio: 25/4/2018 - Ordindria Ministros
presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Aroldo Cedraz e José Miicio
Monteiro (Relator).

Claro esta que a disposicoes legais do art. 30, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666,/1993
sdo OBRIGATORIOS, e em atencdo os principios da razoabilidade e da isonomia, esses,
por sua vez ndo podem ser genéricos, imprecisos e omissos nos parametros objetivos para
analise da comprovacdo aptos a demonstrar a habilitacdo técnica no fornecimento das

insulinas.

E isto vemos de forma taxativa na posicdo do TCU, publicada em seu

Boletim de Jurisprudéncia n° 261 de 06/05/2019:

Acordao 914/2019 Plendrio (Representagio, Relator Ministra Ana Arraes)
Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Quantidade.
Prazo. Referéncia.

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise
da comprovacio (atestados de capacidade técnico-operacional) de que
a licitante jd tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em
CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS com o objeto da
licitacdo (art. 30, inciso I1, da Lei 8.666/1993).
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A exigéncia de atestado serve para, sobretudo, resguardar a propria
Administracao no futuro, pois podera contratar com empresa que ndo tem a capacidade
de gerenciar um contrato de grande porte, como no presente caso, e ndo executar o

contrato, trazendo prejuizos para a sociedade.

E conclusivo o entendimento que é DEVER exigir Atestados de
Capacidade Técnica e OBRIGATORIO estabelecimento de parametros objetivos em
CARACTERISTICAS, QUANTIDADES (50 a 60% - Stmula 24 TCE/SP) E PRAZOS

para sua andlise, sob pena de ferir o art. 3° da Lei 8.666/93 que em seu cerne de buscar “a

selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo”!

PONTO 03 - DO VALOR DO COMBUSTIVEL COM BASE NOS PRECOS MEDIOS
PRATICADOS PELA ANP

Outra ilegalidade estad presente na imposicdo de um limite (teto) no
pagamento da aquisicdo de produtos, através de uma PESQUISA de precos por uma

Agéncia nao Reguladora de precos para o setor.

A clausula ilegal do Anexo VIII - Minuta de Contrato assim exigem:

8.16. Os pregos dos combustiveis terdo como pardmetro restritivo para
utilizacdo do cartio, o limite estabelecido para o preco unitdrio (médio)
do més anterior ao da efetivacio do abastecimento, por municipio, onde estd
instalada a base operacional da frota, disponibilizado no enderego eletronico:
www.anp.gov.br da ANP - Agéncia Nacional de Petroleo para os diversos tipos
de combustiveis.

Nao custa lembrar que a Agéncia Nacional do Petréleo - ANP divulga
apenas os precos praticados em cada regido do pais, logo, ndo é um 6rgao regulador de

precos. Repita-se: a ANP NAO REGULA precos.

E fundamental registrar que a Agéncia Nacional do Petréleo nao tem
poder de obrigar estes postos a limitarem seus pregos pelo valor médio PESQUISADO e

apenas informado em sua tabela.
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Portanto, nem a Contratada e a propria ANP tém forca legal ou
contratual para obrigar os estabelecimentos a comercializarem seus produtos dentro de

um valor meramente informativo para que a populagiao tenha conhecimento.

Logo, a ANP ndo regula precos de combustiveis para que sua simples
pesquisa de precos possa ter forca balizadora e limitadora.
A prépria Agéncia Nacional do Petréleo, por meio da Nota Técnica

SDR/ANP n.° 068/2018 assim se manifestou:

Nota Técnica SDR/ANP n° 068/2018

Rio de Janeiro, 2 de agosto de 2018.

Assunto: proposic¢io de regulamentagéo com o objetivo de ampliar a transparéncia na formagio
dos pregos de derivados de petroleo e biocombustiveis.

Ref.: Nota Técnica Conjunta n® 1/2018/DG/DIR1/DIR2/SBQ/CPT/ANP, de 16/07/2018 (SID n°
00610.095449/201 8-05); Oficio 2.019/2018/CADE, de 16/05/2018, do Conselho Administrativo
de Defesa Economica - CADE (SID n® 00600.006292/2018-62).

I INTRODUCAO

1. Desde o ano de 2002, por forga de Lei. vigora no Brasil o regime de liberdade de
pregos em todos os segmentos do mercado de combustiveis e derivados de petroleo: produgio,
distribuigdio e revenda. Isso significa que ndo hé tabelamento ou exigéncia de autorizacgiio oficial
prévia para reajustes.

13. A Lei, no entanto, ndo conferiu a Agéncia a atribuigio de regular pregos.,
tampouco a quantidade ofertada, devendo atingir o objetivo legal, quanto a estes aspectos, por
meio da prote¢io do processo competitivo nos mercados.

Reproduzindo a informacgdo, desde 2002 a ANP ndo regula precos de
combustiveis, sendo que ela DECLARA que vigora no pais o “regime da liberdade de

precos”.

Nao significa dizer que a Administracdo Pablica Contratante possa
abastecer em qualquer posto e depois requerer a diferenca de pregos da Contratada,

empresa privada que atua como simples gerenciadora do sistema.

Portanto, se a ANP, que nao regula precos e nao coloca limites de gastos
para os Orgdos publicos, faz uma mera pesquisa de precos, compete ao gestor da
CONTRATANTE realizar os abastecimentos nos postos que praticam precos dentro do

limite que determinar internamente, seja o preco minimo, médio ou maximo.
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Porém, esta determinacdo tem que ser interna da Contratante e nao

empurrar “goela abaixo” como sendo responsabilidade da Contratada.

Até porque, quem dirige o veiculo e determina o posto que efetuara o
abastecimento é o condutor da Contratante.

Alégica e ideia principal do sistema de gerenciamento é o fornecimento
de um sistema informatizado para registrar e gerenciar os abastecimentos (quantidade,
km do veiculo, condutor, preco, etc) e colocar a disposicio da Contratante uma
quantidade razoavel de postos para que, a sua escolha, portanto, discricionariamente,
realize os abastecimentos dos veiculos, tendo em mente que a discricionariedade esta
vinculada ao principio da economicidade, logo, deve direcionar para os postos cujos

precos $a0 0S menores.

N3ao obstante, como citado acima, a tabela indicada no endereco
eletronico, verifica-se a existéncia dos valores (i) minimo; (ii) médio; e, (iii) maximo, ao
passo que o edital indica que serdo faturados precos a vista do posto no momento do

abastecimento, desde que esteja abaixo do valor MEDIO da citada tabela.

Antes de adentrar no mérito, faz-se necessario entender que os 6rgaos
publicos de toda a Republica Federativa do Brasil contratavam diretamente com os postos

de combustiveis, também conhecido como terceirizagao.

Diante das dificuldades operacionais enfrentadas na execugdo dos
contratos, tais como, abastecimento somente nas dependéncias do Posto Contratado,
Liberacdo frequente de verbas em regime de adiantamento, falta de controle da frota, entre
outros, viu-se a oportunidade de oferecer um servigo a Administragdo Publica que ndo

fosse tao engessado como aquele modelo.

Nasceu, entdo, o modelo de gerenciamento de frota, denominado de
quarteirizagdo, onde uma empresa se coloca entre a Contratante e o posto de combustivel,
oferecendo-lhe, ainda, um sistema para gerenciar todos os abastecimentos, trazendo mais

garantia e controle sobre os gastos ptublicos.
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No atual modelo de Contrato perseguido, objetiva-se contratacao de
uma empresa GERENCIADORA (nado revendedora), sendo que esta disponibiliza a
Contratante um sistema informatizado juntamente com wuma Rede de Postos
Credenciados, ao passo que aquela poderd, mediante obediéncia aos principios da

economicidade e outros correlatos, abastecer sua frota.

Portanto, o sistema ofertado por essa empresa é de AUTOGESTAOQ dos

abastecimentos dos veiculos pertencentes a frota do ente puablico, ou seja, necessita da
atuacao do gestor do contrato, a quem compete a parametrizacao no sistema (criacdo de
regras) de acordo com suas necessidades, principalmente, verificar via sistema os precos
praticados pelos postos e direcionar os abastecimentos aqueles que praticam o menor

valor, neste se inclui direcionar para o posto que tem preco abaixo da média da ANP.

De tal modo, a partir da parametrizacao do sistema pelo administrador
todas as transacdes realizadas junto aos estabelecimentos credenciados ocorrerao com
estrita observancia as restri¢oes relacionadas aos usuarios e veiculos. Assim, devido ao
fato de ndo haverem parametrizacdes de bloqueios estabelecidas pelo Gestor, tais

abastecimentos podem ser realizados sem que se busque a economia aos cofres publicos.

Em que pese o setor privado evoluir para melhor a gestdo publica,
trazendo inovagdes na prestacdo de servigos, cada vez mais os 6rgaos puablicos impdem
as Contratadas obrigacdes pesadas e muitas delas até ilegais, culminando em prejuizos as

mesmas.

E o que ocorre no presente caso.

Independentemente de regras, conforme serd abordado a seguir,

compete & Contratante selecionar o abastecimento mais vantajoso, visando proteger o

erario publico de “contratacdes” dentro do sistema que ndo sdo vantajosas.

Mister altear que a empresa a Ser contratada nio comercializa

combustivel, portanto, ndo tem o controle dos valores praticados pela Rede

Credenciada, nem tampouco pode exercer influéncia sobre a sua fixacio.
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Em exemplo classico, pode-se imaginar que as Gerenciadoras de cartao
vale-alimentacdo ndo tém forca e/ou competéncia para limitar o valor dos produtos

(arroz, feijao, etc.) de seus estabelecimentos conveniados (Rede) com base no DIEESE.

Neste caso, ndo poderia a Contratante estipular que tais produtos
tenham um limite e que nas compras acima deste limite a diferenca seja paga pela
Contratada, ora Gerenciadora dos vale-alimentagao.

Da forma como ocorre no sistema de gerenciamento de vale-alimentacao
ocorre no sistema de gerenciamento de abastecimento (combustivel), onde a Contratada
oferece uma ferramenta para gerenciar os abastecimentos e uma lista de postos

conveniados para realizar os abastecimentos.

Porém, se no sistema de vale-alimentacdo o detentor tem a faculdade de
realizar suas compras no estabelecimento que pratica melhores precos, no sistema de
abastecimento tem o dever de realizar o abastecimento no de menor preco, visando

economia aos cofres publicos.

Esta responsabilidade ndao pode ser transferida para a Contratada,
mediante glosa de valores e tendo como pardmetro tabela que ndo determina precos, mas

tdo somente faz uma pesquisa de mercado e informa a populagao.

Portanto, em que pese a discricionariedade de a Contratante efetuar os
abastecimentos nos postos credenciados, estes devem ocorrer, como dito alhures,

naqueles que praticam o menor preco dentre os critérios parametrizados no sistema

informatizado pelo Gestor.

Conforme se observa da imagem abaixo, extraida do site da ANP, ela

declara que efetua um simples LEVANTAMENTO DOS PRECOS publicados pelas

distribuidoras e revendedoras de combustiveis, bem como informa as margens de

Comercializagado (precos minimos, médios e maximos):
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Levantamento de Precos e de Margens de Comercializacao
de Combustiveis

Em virtude do feriado de Natal, a ANP publicara na proxima segunda-feira, dia
30/12/19, o resultado do Levantamento de Precos e de Margens de Comercializagao de
Combustiveis referente ao periodo de 22/12/19 a 28/12/19.

Uma das atribuigSes da ANP @ implementar a politica nacional de petroleo e gas natural e garantir a protecao dos
iNnteresses dos consumidores quanto a prego, qualidade e oferta de produtos (Lei n® 94/78/97, artigo 8°).
Cumprindo essa determinagao, a Agéncia promove uma pesquisa de pregos semanal para acompanhar os pregos
praticados pelas distribuidoras e postos revendedores de combustiveis.

Atualmente, o Levantamento de Pregos e de Margens de Comercializagao de Combustiveis (LPMCC) abrange
gasolina comum, etanol hidratado combustivel (alcool etilico hidratado combustivel - AEHC), dleo diesel nao
aditivado, oleo diesel 5-10, gas natural veicular (GNV) e gas liquefeito de petroleo (GLP - botijdo de 132 quilos).
pesquisados em 459 localidades, de acordo com procedimeaentos estabelecidos pela Portaria ANP n° 202, de
15/8/2000.

Clique aqui para pesquisar o Levantamento de Pregos.

03/01/2020 em

concorrencia/precos/levantamento-de-precos

Pesquisado em http://www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-

Ainda, define suas atribui¢cdes como: REGULAR o funcionamento de

industrias e comércio de petréleo e FISCALIZAR as normas nas atividades dos setores:

ACESSIBILIDADE  ALTO CONTRASTE  MAPA DO SITE

Ir para o conteido Bl Irparao menu Bl Irpara a busca Bl Ir para o rodape B

A
(@) OF ] [l

Legislagao Processo Eletrdnico (SEI) Fale Conosco Sistemas da ANP Imprensa Newsletter

PAGINA INICIAL > INSTITUCIONAL

Institucional |nStituCi0na|

Reunibes da Diretoria
Colegiada

Consultas e audiéncias
publicas

ATRIBUICOES DA ANP

Painéis Dinamicos

Royalties e outras
participagdes

ATUAGAO

Exploragdo e
produgdo de dlec e

REGULAR

Estabelecer as normas

nfralegals (resolugées,
nstrugdes normativas)
para o funclonamento
das Industrlas e do
comérclo de petréleo,
g4s natural e
blocombustivels.

CONTRATAR

Outorgar autorizagbes para
as atividades dos setores
regulados;

promover licitagdes e assinar
contratos em nome da Unlio
com os concesslonarios para
atividades de exploragio,
desenvolvimento e produgso.

FISCALIZAR

Fazer cumprir as normas
nas atividades dos setores
regulados, diretamente ou
mediante convénlos com

outros érgdos publicos.

gas

Pesquisa,

Importante registrar que nem sempre os mesmos postos sao consultados
todos os meses, bem como a quantidade de postos consultados varia més a més. Portanto,
a tabela da ANP nao possui uma regularidade na pesquisa, tornando-a inécua para o fim

fixar os precos a serem pagos pela Contratante.

As licitantes ndo podem regular os valores praticados pelos postos de

combustiveis, assim como a propria ANP nao regula.
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A Contratada disponibilizara uma rede de postos, sendo que a
Contratante, responsavel pelo erario publico que lhe é confiado, deve abastecer no
posto com o menor preco ou abastecer em qualquer posto, independentemente do
precos, e obrigar a Contratada que arque com a diferenca entre o preco abastecido e
aquele que deveria ter sido abastecido pelo principio da economicidade e da selecao da

proposta mais vantajosa?

Importante consignar que a Tabela da ANP traz uma média dos precos

praticados, e nesta mesma visdo, cumpre frisar que o sistema de gerenciamento permite

verificar quais postos credenciados estdo praticando os melhores precos. Portanto, o

gestor do contrato podera, em tempo real, verificar o posto com o melhor preco (dentro

da média da ANP) e direcionar os veiculos para referido posto.

Considerando que a ANP divulga uma lista de postos e seus respectivos
precos, cabe ao gestor do Contrato direcionar os veiculos para o abastecimento no posto
que pratica precos abaixo da média, ou ainda no de menor preco, velando, inclusive,

pelo principio da economicidade.

Pelo exposto acima, resta claro que compete ao gestor do contrato
fiscalizar, por intermédio do sistema de gerenciamento, quais os postos em que os
usudrios poderdo efetuar o abastecimento, devendo sempre primar pelo menor valor
oferecido pelos estabelecimentos credenciados.

Z

Tanto é assim, que em decisdo de impugnacdo ao seu edital de

gerenciamento de frotas, o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, ex vi:

PREGAO N° 03/2011 - ANALISE DE IMPUGNAGAO,
ESCLARECIMENTOS E REMARCACAO DA DATA DE ABERTURA
Proc. TC 72-000.370.11.37- Objeto: contratagio de empresa especializada para
fornecimento e administragio de cartoes magnéticos ou eletronicos para
aquisicio de combustivel em rede credenciada de postos, pelo periodo de 24
meses:

(...)

Afora essa condigio, a empresa contratada compromete-se a divulgar,
periodicamente, os pregos dos combustiveis praticados nos postos da rede
conveniada, possibilitando a Administragdo, através do acompanhamento e do
controle a ser exercido sobre os precos, com base na tabela atualizada divulgada
pela ANP, ou resultantes de consulta ao mercado, direcionar o abastecimento
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da frota para os postos que, eventualmente, estiverem vendendo o produto mais
barato. Essas vantagens ganham uma maior visibilidade se considerarmos,
ainda, que o pagamento a ser efetuado ao administrador do cartdo, a titulo de
reembolso pelo consumo de combustivel, poderd ser realizado no prazo de até
trinta dias, de acordo com a pritica observada no mercado. (Didrio Oficial do
Estado de Sao Paulo (DOSP) - 25/05/2011 - Cidade - Pg. 129)

Recentemente o Tribunal de Contas do Municipio de Siao Paulo em

decisdo de impugnacao do edital abordou o preco médio indexado pela ANP, ex vi:

REPRESENTACAO FORMULADA CONTRA O EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL NO 15/2017, PROCESSO NO 556/2017, do tipo menor taxa
de administragio, promovido pela CaAmara Municipal de Jaboticabal,
objetivando a contratagio da prestacio de servicos de gerenciamento do
abastecimento de combustiveis nos veiculos da Cdimara Municipal de
Jaboticabal, com disponibilizagdo de rede credenciada de postos de combustiveis,
por meio de implantagio e operagdo de sistema informatizado e integrado com
utilizagio de cartdo micro processado, cujas especificagoes técnicas e
quantitativas encontram-se descritas no Anexo I - Termo de Referéncia.

Proc 15992.989.17-8

(..)

c) Limitagdo dos valores dos pregos praticados pela rede credenciada, consoante
previsdo contida no subitem 1.3.5, in verbis: “1.3.5. Os valores mdximos dos
combustiveis fornecidos pela rede credenciada serdo faturados de acordo com o
preco médio da ANP no Municipio que se der o abastecimento, tendo como
referéncia o valor do més anterior ao efetivo abastecimento, ou do wvalor
negociado diretamente com o estabelecimento, caso essa possibilidade tenha sido
efetivada, prevalecendo sempre o menor prego.”

Sobre isso, entende que determinar que os precos a serem pagos aos postos
credenciados sejam os médios da ANP (Agencia Nacional de Petroleo) do mes
anterior ao abastecimento causa um absoluto desequilibrio ao comércio de
combustiveis local, e consequentemente a propria Municipalidade, haja vista
que ou se negardo a se credenciar junto a Administradora ou repassardo os
custos a populacdo em geral.

(...)

Decido.

Examinando os termos da presente Representagdo, pude visualizar disposigoes
editalicias que, ao menos em tese, estdo em desacordo com a legislacdo de
regéncia e a jurisprudéncia deste Tribunal.

(...)

Veja, a ANP realiza uma pesquisa de mercado em determinada cidade,
de modo que dentre os valores consultados ela informa, apenas, o valor méaximo
pesquisado, o valor minimo pesquisado e a média auferida entre todos os valores

consultados.

ve

Matriz: Calgada Canopo, n? 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@ primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



mailto:licitacao@primebeneficios.com.br

PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

Isso porque exigir a média de precos de uma cidade diferente de onde
os abastecimentos sao realizados é completamente um absurdo, tendo em vista que os

fatores determinantes para precificagdo dos combustiveis variam conforme a regido.

Com certeza os pregos de uma cidade serdo diferentes da outra, de modo
que se recair a Contratada eventual diferenca de pregos, afetard diretamente as condigdes
efetivas da proposta, garantia constitucional para determinar a realizacdo de licitacado,

veja-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao sequinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagoes serio contratados mediante processo de licitagdo puiblica
que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

Deste modo, a efetividade da proposta se da através do preco de

bomba no momento do abastecimento, ainda que estes sofram “flutuacio do mercado”,

mas sempre sera o valor de bomba.

Neste sentido, o TCU, nos autos do Processo TC 018.046/2018-5, de

autoria da empresa PRIME, j4 se manifestou nos seguintes termos:

Instrucdo SECEX

De outro plano, parece-nos, num juizo preliminar de delibacdo, que
limitar o preco dos combustiveis a média divulgada pela ANP para a
localidade, pagando a futura contratada o menor dos valores entre
aquele pardmetro e o praticado na bomba, e, ainda, fazer recair sobre a
gerenciadora o 6nus de suportar eventual diferenca, traz inseguranca a
contratacido com riscos de quebra da equacdo econdmico-financeira e
quicd, perspectiva de rescisdo futura.

Como se sabe, nesse ramo os precos sofrem significativa flutuagio, além do
que preco médio ndo significa preco maximo, de modo que em determinada
cidade, em funcgio da distincia ou de outra particularidade, se o preco for
superior 4 média, mas se contiver dentro das balizas do limite extremo,
ndo haveria, a principio, afronta ao principio da vantajosidade. Observe-se que
diversos sdo os Campi abrangidos pelo certame, além de outras rotas estratégicas
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descritas nos itens 5.1.1 e 13 do Termo de Referéncia (pe¢a 4, p. 5 e 12-14).
Portanto, em juizo precdrio, proprio da andlise de pedido cautelar, manter como
referencial de aceitacdo o preco médio da ANP pode comprometer a execugdo do
objeto pretendido.

Hda gue se questionar, ainda, nesse contexto, o fato de as empresas de
administracio e gerenciamento de combustiveis ndo possuirem qualquer
ingeréncia sobre 0s postos credenciados no tocante a determinacdo do preco final
de cada combustivel, sequer existindo legislacdo que obrigue 0s mesmos a
praticarem os precos divulgados pela ANP. Coerente com essa visdo, o
proprio termo de referéncia ndo insere tal atribuicdo no rol de atribuigoes da
contratada (item 10 e subitens do Termo de Referéncia, peca 4, p. 10-11). Da
forma como concebido o edital em apreco as empresas do segmento de
gestdo de frota passam a assumir a responsabilidade pelos precos que
serdo praticados.

Por se tratar de critério de julgamento das propostas (qual o prego a ser
considerado no momento do abastecimento dos veiculos e que servird de
remuneragio a contratada?) e de base para futuros reajustes ao longo da
execugdo contratual tem repercussdo direta no sucesso do certame.

Quanto ao outro argqumento invocado, de que competiria a Administragio, na
pessoa do fiscal/gestor do contrato, conferir, através de sistema de
gerenciamento os valores praticados pelos estabelecimentos credenciados, cabe
destacar que procede em parte, tanto é verdade que o termo de referéncia assim
o prevé expressamente (itens 5.1.4 € 9.5, peca 4, p. 5 e 10), todavia a contratada,
na condigio de intermediadora do fornecimento de combustivel, deve
disponibilizar o suporte necessdrio ao agente puiblico no gerenciamento de suas
operagoes, promovendo, inclusive, o credenciamento/descredenciamento de
postos que usualmente pratiquem precos melhores ou  abusivos,
respectivamente, auxiliando na tomada de decisdo pela entidade contratante, de
direcionar seus colaboradores a locais com pregos mais proximos da realidade do
mercado, em obséquio ao principio da economicidade. Hd, portanto, partilha de
responsabilidades na gestdo contratual.

5.2.9. A vista do exposto, reputa-se, a principio, plausivel parte dos
argumentos trazidos pela representante no tocante ao estabelecimento
de limitacdo de preco ao apresentado pela média divulgada pela ANP e
a_atribuicdo a pessoa da contratada do 6nus de arcar com eventuais
diferencas, ante os argumentos expendidos nos itens precedentes.

DESPACHO DO RELATOR

DESPACHO

Acolho a instrucdo da unidade técnica (pecas 9 e 10) e DECIDO:

a) com fundamento nos arts. 235 e 237, VI, do Regimento Interno deste
Tribunal ¢/c o art. 113, §1°, da Lei 8.666/1993 e no art. 103, § 1°, da Resolugio
- TCU 259/2014, conhecer da representacido formulada pela empresa
Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda contra possiveis
irreqularidades no Pregdo Eletronico para Registro de Precos 24/2018,
promovido pelo Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do
Triangulo Mineiro (UASG n° 158099), visando a contratagdo de empresa para
prestagcio de servico de gerenciamento informatizado de combustiveis,
envolvendo a implantagdo e o fornecimento (gasolina, etanol e diesel) com
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utilizagdo de cartdo eletronico ou magnético para os veiculos oficiais da Reitoria
e de seus Campi, ao custo total estimado de R$ 1.281.864,25;

ACORDAO N° 6205/2018 - TCU - 1* Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em $sessio
extraordindria da Primeira Camara, ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento nos arts. 1°, inciso 1I, e 43, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c os arts.
143, 237, paragrafo tinico, e 250 do Regimento Interno, quanto ao processo a
sequir relacionado, em conhecer da representacdo, considerar prejudicado o
pedido de medida cautelar, no mérito, julgar a representacdo procedente e
determinar o arquivamento dos autos, dando-se ciéncia ao Instituto Federal de
Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro e a representante deste
acorddo e da instrugdo da Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas
Gerais que a fundamenta:

1. Processo TC-018.046/2018-5 (REPRESENTACAO)

1.1. Responsdvel: Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do
Triangulo Mineiro (10.695.891/0001-00)

1.2. Interessado: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda
(05.340.639/0001-30)

1.3. Orgdo/Entidade: Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Triangulo Mineiro

1.4. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.5. Representante do Ministério Piiblico: nao atuou

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas
Gerais (SECEX-MG).

1.7. Representacio legal: Anselmo da Silva Ribas (193.321/OAB-SP) E Renato
Lopes (406.595-B/OAB-SP), representando Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda.

1.8. Determinacoes/Recomendacoes/Orientacoes: nio hd.

Dados da Sessdo: Ata n® 21/2018 - 1° Camara / Data: 26/6/2018 -
Extraordindria - Relator: Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES.

Pelo exposto acima, resta claro que limitar o preco/desconto pela média
da ANP e atribuir a Contratada o 6nus de eventual diferenca de precos é ilegal e deve
ser excluida, pois, restritiva a participagdo das licitantes, conforme ja comprovado pela

rescisdo do contrato e resultado deserto da licitagdo anterior.

PONTO 04 - DO DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO

Outra ilegalidade constatada reside na imposicao de desconto quando o

pagamento ocorrer de forma “antecipada”:

Anexo VIII - Minuta de Contrato

LT
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CLAUSULA QUARTA

DO PAGAMENTO

[...]

PARAGRAFO QUINTO. Ocorrendo antecipacio de pagamento, sempre
em correspondéncia a antecipagdo de execugdo, o respectivo desconto, seja a
requerimento do contratado ou no interesse da Administragdo, serd calculado
aplicando-se o indice de 0,1% (um décimo por cento) por dia de
antecipacdo.

Entretanto, para compreender o assunto, deve-se conhecer o prazo de

pagamento conferido pela lei aos contratos administrativos.

A lei geral de licitacdo n.® 8.666/93, determina o prazo de pagamento

dos contratos da seguinte forma:

Art. 50 Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitacoes terdo como
expressdo monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42
desta Lei, devendo cada unidade da Administragio, no pagamento das
obrigagoes relativas ao fornecimento de bens, locagoes, realizacdo de obras e
prestacdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razoes de interesse publico e mediante prévia justificativa
da autoridade competente, devidamente publicada.

[...]

§ 3¢ Observados o disposto no caput, os _pagamentos decorrentes de
despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso 11
do_art. 24, sem prejuizo do que dispoe seu pardgrafo tinico, deverdo ser
efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias iiteis, contados da apresentacio

da fatura.

Art. 40._O edital conterd no predambulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

XIV - condicoes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
[...]

IIl - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
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monetdria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento;

A lei n.° 8.666/93, a qual possibilitou COMPENSACAO por eventuais
antecipacao de pagamento, estabeleceu que o prazo de pagamento nao seja superior a 30

dias da data do adimplemento da obrigacdo pela contrata.

Muito embora a lei permita o pagamento até (i) 05 (cinco) dias tteis e (ii)
30 (trinta) dias corridos apés a prestagdo do servigo (apresentacdo da NF), nao significa

dizer que o pagamento deva acontecer nestes prazos.

Veja-se que é uma condigdo especial de pagamento ndo obrigatério, mas

se utilizado deve acompanhar da correspondente atualizacao de seu valor desde o dia

do adimplemento da obrigacao pela contratada.

Trocando mitidos, a Contratante deve efetuar o pagamento

imediatamente a prestacio dos servicos ou fazé-lo em até 30 dias mediante a atualizacido

do valor devido.

Assim, a referida lei estabeleceu que, a partir do dia em que a Contratada

cumprir sua obrigacdo e apresentar a nota fiscal, a Contratante tem o privilégio de efetuar

o pagamento em ATE 30 dias consecutivos. Isso nio significa dizer o devera pagar
exatamente no trigésimo dia. O que a lei previu foi a faculdade de pagar entre o dia 01 e
o dia 30, conforme suas regras, de modo que, repita-se, se ocorrer no 10° dia, deve conter

a atualizacdo financeira.

A antecipacdo de pagamento previsto no texto acima ndo se refere ao
adiantamento de pagamento quanto ao prazo de pagamento, pois, como dito acima, a
Contratante tem um periodo para realizar o pagamento, do dia 01 ao dia 30, desde que

devidamente ATUALIZADO.

O prazo nao é fixo no dia 30, de modo que se o pagamento ocorrer no
dia 10 ou 15, por exemplo, ocorra a antecipagdo do pagamento. Pelo Contrério, a lei
determina que o pagamento efetuado apds o adimplemento pela Contrata, o pagamento

deve ocorrer de forma devidamente atualizada.
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Na verdade, ocorrendo este fato estara ocorrendo o pagamento dentro
do prazo normal, qual seja, até 30 dias apés o adimplemento da obrigacdo pela

Contratada.

A antecipacdo a qual se refere a lei, estd intimamente ligada ao
pagamento prévio ao cumprimento da obrigacdo pela contratada, ou seja, justamente
quando os servicos ainda nao foram prestados, caso distinto ao previsto no edital.

Portanto, a regra geral para pagamento é imediatamente apds a
prestacdo dos servicos, vedado qualquer desconto do pagamento devido a contratada,

quando os servicos ja tiverem sido prestados.

Esta é a interpretacdo que deve ser dada ao referido dispositivo, que,

alias, esta no mesmo sentido do art. 65 da Lei n.° 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificacio do projeto ou das especificagoes, para melhor
adequagdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessiria a modificagio do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigio quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

II - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicio da garantia de execugao;

b) quando necessiria a modificagdo do regime de execucdo da obra ou servigo,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagio técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

c) quando necessiria a modificacio da forma de pagamento, por
imposi¢do de circunstincias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado,
vedada a antecipacdo do pagamento, com relagio ao cronograma financeiro
fixado, sem a correspondente contraprestagio de fornecimento de bens
ou execucdo de obra ou servigo;

Esta é a intencdo da Lei n.° 8.666/93, que em alguns casos, ser possivel
antecipar o pagamento antes de a Contratada ter entregue o produtos ou servigo, caso em

que podera exigir uma COMPENSACAO.

Como dito, deve, obrigatoriamente, ocorrer a atualizagdo monetaria no
caso de pagamento posterior a data do adimplemento contratual, conforme arts. 40 e 55

da Lei n.° 8.666/93:

Matriz: Calgada Canopo, n? 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160

Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@ primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

(113



mailto:licitacao@primebeneficios.com.br

PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢io interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagcdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

X1V - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
[...]

III - 0 preco e as condicoes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

Muito embora a lei permita o pagamento até 30 dias apos a prestagdao do
servico (apresentacao da NF), também trouxe obrigagao para a Contratante de atualizar o
valor devido entre a data do adimplemento (prestacao do servico) até a data do efetivo

pagamento e ndo desconto por suposta antecipacao.

Esta condigdo deve estar explicita no Edital, por forga dos dispositivos

Y

acima conterem a expressdo “o edital... indicard, obrigatoriamente...” e “Sdo clausulas

necessdrias em todo contrato...”.

Sendo assim, além de requerer a exclusao da clausula 18.5 do edital por
ser totalmente ilegal (distorcdo do entendimento quanto a alinea “d” do inc. XIV do art.
40 da lei n.° 8.666/93), requer ainda a inclusdo de clausula que prevejaa ATUALIZACAO
desde a data do ADIMPLEMENTO pela Contratada até a data do efetivo pagamento, o
que ndo se trata da clausula 18.4 do edital, pois esta trata apenas de atraso, ou seja,

posterior ao prazo fixado no edital.

Essa exclusdo de desconto por suposta antecipacdo de pagamento se faz
necessdria, sobretudo, pela baixa lucratividade que gira em torno da taxa administrativa.
Veja, a disputa se dara em percentual de desconto, onde a consagracdo do vencedor se

dara por décimos ou até milésimos de percentual. Deste modo, como a Contratada podera
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sofrer desconto ilegal na ordem de 0,1%, ao dia de antecipagdo do pagamento que lhe é

devido.

Portanto, além de a natureza remuneratéria do futuro contrato nao

comportar descontos desta ordem, tal previsao é ilegal, pois, ndo prevista na lei, devendo,

pois, ser excluida do edital.

IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR

PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAGCAO a proceder as seguintes alteragdes:

i

l.

1ii.

iv.

Adequar as exigéncias de Habilitagdo - Qualificagdo economico-

financeiro, incluindo os documentos obrigatdrios e taxativos do

art. 31 da Lei n.° 8.666/93 (Balanco Patrimonial, indices

contiabeis e Certidio negativa de faléncia), conforme

obrigatoriedade do art. 32 da lei n.° 8.666/93;

Adequar as exigéncias de Habilitacdo - Qualificacdo Técnica,

incluindo obrigatoriedade de apresentacio de Atestado de
Capacidade Técnica, propriamente dito, bem como estabelecer
critérios objetivos nos atestados de capacidade técnica tais
como: “compativeis em CARACTERISTICAS,
QUANTIDADES (50% - conforme samula 24 do TCE/SP) E
PRAZQOS com o objeto da licitacao”;

Excluir do Edital e seus Anexos, qualquer previsdo que limita o
faturamento pelo preco MEDIO da tabela da ANP,

alternativamente retificar para consta o valor MAXIMA da ANP

Excluir o PARAGRAFO QUINTO DA CLAUSULA QUARTA do
Anexo VIII - Minuta de Contrato do edital, o qual prevé
desconto no pagamento “antecipado” apds a prestagdo dos

servicos, hipétese ilegal (ndo prevista em lei);
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V. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais.

Na improvavel hipotese de indeferimento da impugnacao
apresentada, requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatério, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis
(Mandado de Seguranca), bem como para comunicacdo aos o6rgdos de fiscalizagdo

externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).

Termos em que,

Pede Deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 13 de setembro de 2021.

Assinado de forma
digital por TIAGO
—zA - DOS REIS MAGOGA
Dados: 2021.09.13
17:27:09 -03'00'
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Tiago dos Reis Magoga - OAB/SP 283.834
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