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PARECER JURIDICO
Interessado: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Referéncia: Pregao Presencial 014/2021 - Processo 024/2021

A Procuradoria Juridica deste Municipio foi instada a se manifestar acerca de
impugnagdo interposta pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA. em face do Edital de Pregdo Presencial 014/2021, cujo objeto é "a
contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de gerenciamento do
abastecimento de combustiveis de veiculos e outros servigos prestados por postos credenciados,
por meio de implantacdo e operagdo de um sistema informatizado e integrado com utilizacéo
de cartdo magnético ou microprocessado e disponibilizacdo de Rede Credenciada de Postos de
Combustiveis no Estado de Sdo Paulo, de forma a garantir a operacionalizacdo da frota da
Prefeitura Municipal de Santa Mercedes-SP (...)".

Em apertada sintese, a empresa sustenta: a) a obrigatoriedade da exigéncia da
qualificacdo econdmico-financeira, devendo “ser exigido das licitantes o balanco patrimonial,
indices econdmicos e a certiddo negativa de faléncia™; b) necessidade de exigéncia de
qualificacdo técnica; c) ilegalidade na imposicéo de um limite (teto) no pagamento da aquisigdo
de produtos, através de pesquisa de precos por agéncia ndo reguladora de precos para o setor; d)
ilegalidade na imposicao de desconto quando o pagamento ocorrer de forma antecipada.

Requer, assim, a: 1) adequacdo das exigéncias de habilitacho — qualificacdo
econdmico-financeiro, incluindo os documentos obrigatorios e taxativos do art. 31 da Lei n.°
8.666/93 (Balanco Patrimonial, indices contabeis e Certiddo negativa de faléncia), conforme
obrigatoriedade do art. 32 da lei n.° 8.666/93; 2) adequacdo das exigéncias de habilitagdo —
qualificacdo técnica, incluindo obrigatoriedade de apresentacdo de Atestado de Capacidade
Técnica, propriamente dito, bem como estabelecer critérios objetivos nos atestados de
capacidade técnica tais como: “compativeis em CARACTERISTICAS, QUANTIDADES (50%
- conforme simula 24 do TCE/SP) E PRAZOS com o objeto da licitagdo”; 3) exclusdo, do

Edital e seus Anexos, de qualquer previsdo que limita o faturamento pelo preco MEDIO da
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tabela da ANP, alternativamente retificar para consta o valor MAXIMA da ANP; 4) exclusio do
PARAGRAFO QUINTO DA CLAUSULA QUARTA do Anexo VIII — Minuta de Contrato do

edital, o qual prevé desconto no pagamento “antecipado” apds a prestacao dos servigos, hipdtese

ilegal (ndo prevista em lei); 5) republicacdo dos termos do edital, reabrindo-se os prazos legais.
Pois bem.

Nos termos do § 2°, do artigo 41 da Lei n® 8.666/93, a impugnacao é tempestiva, razdo

pela qual opinamos pelo seu conhecimento.
No mérito, a impugnacdo e parcialmente procedente.

Quanto aos pedidos de inclusdo de qualificacdo técnica e econdmico-financeira,
saliente-se que a redagdo dos Arts. 30 e 31 da Lei n°® 8666/93 remete a expressao “limitar-se-a”,
tratando-se, portanto, de um limite definido pelo legislador no que se refere as exigéncias de
capacidade técnica e qualificacdo econdmico-financeira, sendo, deveras, uma faculdade
conferida a Administracdo Municipal, mas ndo uma obrigatoriedade.

Essa discricionariedade adotada pela Administracdo Municipal no estabelecimento das
regras de habilitacdo previstas no edital segue a linha dos ensinamentos proferidos pelo
Professor Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativo, 132
edicdo, paginas 386/387). Vejamos:

“(.)

7.3) Elenco maximo e ndo minimo

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como
minimo. Ou seja, ndo ha imposicdo legislativa a que a Administracao,
em cada licitagdo, exija a comprovagao integral quanto a cada um dos
itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera
exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos.

(...)

7.4.3) Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a
Administracdo configurar, em cada caso, as exigéncias e 0s requisitos
de participagdo. Ao celebrar o ato convocatério, a Administracdo devera
avaliar a complexidade da futura contratacdo e estabelecer, como
derivacdo, os requisitos de habilitacdo e as condi¢des de participacao.

(...).”

Contudo, observa-se que o edital do Pregdo Eletrénico n° 21/16, Processo TCA n°
4.947/026/16, realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, para prestacdo de
servicos de gerenciamento do abastecimento de veiculos e outros servicos por postos
credenciados, prevé exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira, nos seguintes

termos:
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“4.3 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

4.3.1- Certiddo negativa de faléncia, concordata, recuperacao judicial e
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou
de execucdo patrimonial, expedida pelo distribuidor do domicilio da
pessoa fisica.

4.4 - QUALIFICACAO TECNICA/OPERACIONAL

4.4.1- Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
licitacdo, por meio da apresentacdo de Atestado(s), expedido(s) por
pessoa juridica de direito pablico ou privado;

a) O(s) atestado(s) devera(do) estar necessariamente em nome da
empresa proponente e indicar a prestacdo de servi¢os de gerenciamento
do abastecimento de veiculos e outros servigos prestados por postos
credenciados, para frota de, no minimo, 55 veiculos”.

Portanto, recomenda-se o deferimento parcial dos pedidos para inclusdo das
exigéncias de qualificacdo, nos mesmos parametros adotados pelo Tribunal de Contas do Estado
de Séo Paulo.

Quanto ao disposto no paragrafo quinto da Clausula Quarta da Minuta do Contrato,
verifica-se que a mesma previsao consta do edital Pregéo Eletrénico n° 21/16, Processo TCA n°
4.947/026/16, realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, cuja cOpia segue
anexa, conforme se depreende dos itens 4.2.5, “b”, e 8.19, razdo pela qual ndo ha se falar em
irregularidade na aplicag&o das Leis n° 8.666/93 ou 10.520/02.

No mais, quanto ao item 8.16 da Clausula Oitava da Minuta do Contrato, verifica-se
que a previsao esta em estrita consonancia com o disposto na alinea “d” do inciso XIV do art.
40 da Lei n° 8.666/93, ndo havendo infracdo a vedagao imposta alinea “c” do inciso II do art. 65
da mesma lei, pois somente se aplica “sempre em correspondéncia & antecipagdo de execugdo”,
conforme expresso no item 8.16 da Clausula Oitava, ndo sendo possivel a referida antecipagado
“sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou
Servigo”.

Ante o exposto, opinamos pelo conhecimento da impugnacdo e, no mérito, pela sua
parcial procedéncia, no sentido de reconhecer a possibilidade de incluséo parcial de exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmico-financeira de acordo com o edital do Pregdo Eletrénico n°
21/16, Processo TCA n° 4.947/026/16, realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, e afastar os pedidos de exclusdo do paragrafo quinto da Clausula Quarta e item 8.16 da
Clausula Oitava da Minuta do Contrato, por auséncia de irregularidades na aplicagdo das Leis n°

8.666/93 e 10.520/02.
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Ressalta-se, por fim, que a retificacdo do instrumento convocatorio demanda a
divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente

estabelecido, nos termos do § 4° do art. 21 da Lei n° 8.666/93.

S.M.J., é o parecer.

Santa Mercedes/SP, 15 de setembro de 2021.
ANNA CAROLINA e P
AGUERO MAZZO ==

ANNA CAROLINA AGUERO MAZZO

Procuradora Juridica Municipal
OAB/SP 408.935
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